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Pendientes en pobreza multidimensional y pobreza por ingresos
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Seminarios de octubre y otros.
e PPT a presentar en los seminarios, Osvaldo Larrafiaga

e Fechas y lugares
e Otros temas

Comision:

Institucion Nombre Apellidos
Comisién Osvaldo Larranaga
Comision Alejandra Abufhele
Comision Amanda Telias
Comision Andrés Hernando
Comision Juan Cristdbal Romero
Comisién Paulina Henoch
Comisién Rodrigo Yanez
Comision Sylvia Eyzaguirre

Emmanuelle Barozet y Gonzalo Duran no asisten por encontrarse fuera del pais

Equipo Técnico:

Secretaria técnica Comision |Eleonora Nun
MDSF Daniel Diaz
MDSF Alejandra Calvo
Observadores/as:

MDSF Jenny Encina
MDSF Mariano Palma
MDSF Matias Cocifa
MDSF Marizza Espinoza




Materias en discusion

1. Pendientes en pobreza multidimensional y de ingresos

Con relacion a los comentarios recibidos en las audiencias con Déficit Cero y con el Centro de
Estudios Ciudad y Territorio del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el coordinador de la
subcomisién de vivienda, Juan Cristébal Romero, informa a la Comision que la instancia decidio
mantener el déficit habitacional cuantitativo y cualitativo como indicador en pobreza
multidimensional y, en cambio, excluir el indicador de servicios basicos. Ello para evitar
duplicaciones, puesto que el indicador de déficit habitacional contiene la informacién provista por el
indicador de servicios basicos.

Amanda Telias presenta a la Comision un posible indicador de cuidados en la medicidén de pobreza
multidimensional, en respuesta a los comentarios recibidos de varias audiencias. El indicador
propuesto define como carentes a los hogares donde hay personas que no pueden trabajar o
estudiar, debido a que deben realizar actividades de cuidado en su interior. Esta es una situacién
que restringe las oportunidades que tienen las personas para lograr un mayor desarrollo y donde la
politica publica puede suplir la labor de cuidado a través de la oferta institucional u otros medios. La
Comisién aprueba por unanimidad que este indicador forme parte de la medicion de pobreza
multidimensional

Sylvia Eyzaguirre y Osvaldo Larrafiaga informan a la Comisién que han mantenido conversaciones
con Luis Cifuentes del Departamento de Ingenieria de Sistemas de la Universidad Catdlica, quien
sefiala que es posible sustituir el auto reporte de las situaciones de contaminacién ambiental en la
Casen, la geo-referenciacion de la informacion que recaba la red de monitoreo que hay a nivel
nacional. El comisionado Andrés Hernando sefiala que tal informaciéon puede complementarse con
fotografia satelital en las areas geograficas que no son bien cubiertas por la red de monitoreo. Se
acuerda solicitar al equipo técnico del MDS que evalle esta alternativa.

Jenny Encina, del equipo técnico del Ministerio, informa que han recibido del grupo especializado
de la U de Chile, GTOP, una propuesta de ajuste nutricional de la Canasta Basica de Alimentos, la
cual sera presentada por la doctora Lorena Rodriguez a la Comisién en sesion especial telematica
el lunes 7 de octubre. En la propuesta se incluyen factores de ajuste entre cantidad adquirida 'y
cantidad procesada para 124 productos alimenticios, una canasta corta que excluye a productos
con prevalencia menor al 10% o en la categorias de “otro”, y la sustitucion de alimentos ultra
procesados no saludables (NOVA 4) por productos del mismo grupo o similar de gasto equivalente.
En caso necesario, ofrecen que se eliminen los productos NOVA 4 mas dafiinos y que los demas
se reduzcan en un 50%. La comisionada Paulina Henoch sefala que la propuesta debe conciliarse
con la necesidad de que los ajustes por IPC que se realicen de la CBA sean representativos del
costo de vida a que esta afecta la poblacion en situacion de pobreza.

2. Revision de temas en el instrumento de mediciéon Casen

Se ponen a discusion de la Comisién algunos de los temas que fueron presentados en la sesion
pasada por Matias Cocifia del MDSF, en materia del instrumento de medicién de la pobreza. Los
temas que se discuten en la presente sesién son la organizacion y frecuencia de la encuesta, los
objetivos de la encuesta y su institucionalidad. Otros temas seran discutidos en sesiones futuras.

Respecto de organizacion y frecuencia, se plantea que existe una alternativa modular a la actual
practica, que es tener un cuestionario corto anual para variables que necesiten medicién mas
frecuente, acompafado de otro rotativo que cada afio recoge informacion para subconjuntos de
los demas indicadores (completando el total cada 2 o 3 afios). Las ventajas de esta modalidad son
la reduccién en la duracidon de cada encuesta, con la consiguiente ganancia en la calidad de la
informacion que se recolecta, la posibilidad de tener mediciones anuales de variables de mayor
interés, permitir un flujo de trabajo mas continuo de los equipos técnicos del Ministerio a cargo de



la encuesta y simplificacion del trabajo de terreno de la encuesta (por la menor duracion de la
encuesta). Tiene desventajas puesto que restringe el analisis conjunto de variables (cuando no hay
interseccion de estas en el cuestionario) y que el costo de la encuesta se encarece
significativamente respecto de la modalidad vigente.

Varios comisionados/as sefialan que no se necesitan mediciones anuales de los indicadores de la
encuesta, por lo que esto no seria una ventaja de la alternativa modular. Andrés Hernando sefiala
que una mejor opcion es mantener la actual frecuencia y cuestionario, pero que algunos maédulos
se respondan por una submuestra de la poblacion, de modo que en cada medicién se recoja toda
la informacién con un cuestionario mas corto para cada hogar encuestado (porque no todos lo
responden completo) y que el costo a pagar en una menor precision estadistica en los médulos
que se aplican a submuestras, pero aceptable si se considera que la muestra sigue siendo elevada
bajo esta modalidad.

Respecto de los objetivos de la encuesta, se sefiala que su propésito original fue evaluar la
focalizacion del gasto social y que en la actualidad es una encuesta que cumple distintos fines y
atiende publicos diferentes. Ello no es necesariamente un problema, en la medida que la duracién
del cuestionario esté acotada. La alternativa de explicitar los objetivos de la encuesta es que
ofrece un criterio para la inclusidon o remocion de preguntas, pero puede limitar el uso de la Casen
en el trabajo académico. En la discusion que sigue se sefala que la encuesta explicita sus
objetivos en la documentacién que produce, pero queda la duda si ello es casuistico o tiene
caracter oficial. El equipo técnico del Ministerio aclarara el punto en la sesién siguiente.

En materia institucional, se plantea que el rol que desarrollan Cepal y PNUD en la medicién de
pobreza no es necesario desde una perspectiva técnica, puesto que el Ministerio cuenta con las
competencias requeridas, pero puede serlo como garantes externos del instrumento, y que por lo
demas no hay motivos para cambiar lo que ha funcionado bien. En cuanto a la ejecucion del
trabajo de terreno, se sefala que en la practica, Micro Datos de la U de Chile es hoy un oferente
unico, por capacidad instalada, experiencia y ventaja tributaria. Alejandra Abufhele sefiala que no
es buena practica la falta de competencia en esta funcion, y que se debe revisar la normativa
tributaria que discrimina entre oferentes. Respecto del rol del INE en la propiedad o participacién
en la encuesta, se sefala la necesidad de distinguir la propuesta ideal de la mejor posible en el
escenario actual, en que el INE no cuenta con las capacidades técnicas especificas requeridas por
la Casen y que la informacién que se podria publicar de la encuesta seria restringida por la
normativa de secreto estadistico por la cual se rige el INE.

En la préxima sesion se formalizara la toma de acuerdos en las materias descritas, pero se sefiala
que la Comisién no esta obligada a pronunciarse en tematicas sobre las cuales no tenga un criterio
bien definido.

3. Estimacion en Areas Pequefas (SAE)

Jenny Encina presenta el método estadistico que se utiliza para cuantificar el porcentaje de
poblacion en situacién de pobreza por ingresos a nivel comunal, dado que la muestra de la
encuesta Casen no es representativa de estas areas geograficas. El Ministerio de Desarrollo Social
aplica la metodologia de Fay-Herriot (FH) para sus estimaciones de area pequefa.

La estimacion de areas pequefias de FH utiliza informacién de encuestas y registros
administrativos para mejorar la precision de las estimaciones realizadas en areas pequefas. Para
esto se debe encontrar un buen modelo de prediccion para la variable de interés utilizando
registros administrativos y de la propia encuesta Casen. Para obtener estimaciones de buena
calidad, se requiere utilizar insumos adecuados: (i) Informacién administrativa disponible,
actualizada y de calidad, para los niveles de desagregacion de interés y que se relacionen al
fenémeno que se busca estimar; (ii) estimaciones directas de calidad, con tamafios muestrales
apropiados y un disefio muestral, que entregue estimaciones con cierto nivel de precision.



Las estimaciones resultantes de pobreza comunal forman parte, junto a otras variables, de las
férmulas que se usan para decidir la asignacion de recursos fiscales a regiones y municipios.
Fondo Comun Municipal, Zonas Rezagadas, Subvencién Preferencial, Fondo de Apoyo Regional y
Fondo Innovacién Regional.

El método SAE también se aplica por parte del Ministerio para estimar el porcentaje de poblacion
en pobreza multidimensional y con inseguridad alimentaria.

4. Seminarios de octubre

El seminario para organizaciones de la sociedad civil, organizado por Juan Cristobal Romero y su
equipo, esta programado para el viernes 4 de octubre entre 9:00 y 10:30, en formato online. El
seminario para los centros de estudios esta siendo organizado por Paulina Henoch y Andrés
Hernando, en fecha y lugar a determinar. El seminario para audiencia académica lo esta
organizando Osvaldo Larrafiaga en conjunto con el COES, con fecha probable el jueves 22 en la
FEN de la U de Chile. El seminario para el COSOC del Ministerio esta programado para el jueves
14 de noviembre a las 16:00 horas en el MDSF.



