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Temas discutidos en la sesién
1. Metodologias de medicion de la pobreza por ingresos

Las principales metodologias en actual uso para la medicion de la pobreza por ingresos fueron
presentadas en la sesidn previa.

- Método CEPAL, histéricamente usado. La linea de pobreza se define en base al costo de
una canasta béasica de alimentos para un quintil de referencia elegido por un criterio
normativo alimenticio. EI componente no alimentario del gasto se define en base al gasto
observado por el citado grupo de referencia.

- Método utilizado por el Banco Mundial para comparaciones internacionales, en base a lineas
de pobreza de distinto monto segun categorias de paises agrupado por nivel de ingreso per
capita.

- Medida recomendada por la OECD, en que la linea de pobreza se fija como el ingreso
correspondiente al 60% de la mediana de la distribucion de esta variable.

Hay acuerdo en esta sesion que la metodologia de Cepal debe seguir siendo el principal referente para
la medicion de la pobreza por ingresos, si bien actualizada acorde a las recomendaciones que formule
esta Comision.

Por otra parte, no hay acuerdo en cuanto el relieve que debe tener como medicién complementaria el
método recomendado por la OECD.
- En contra. La medicién no mide estrictamente la pobreza, sino que es una medida de
desigualdad en cuanto depende la distribucion y no del nivel de ingreso.
- Es una medida poco sensible a los ciclos econdmicos
- Afavor. Las necesidades que se consideran minimas dependen del bienestar promedio logrado
por la sociedad y el pais ha logrado niveles de desarrollo que requieren este tipo de medicion.
También se menciona que es un criterio de facil implementacién, en particular en la medicién de
la pobreza a nivel de macrozonas.

La decision queda pendiente para mas adelante, considerando que no entraba la agenda de trabajo de la
Comision.

2. Actualizacion de la linea de la pobreza (método Cepal)

Hay dos modificaciones importantes que se discuten en la Comisién: (a) sustituir la ingesta calérica por
alimentos saludables como criterio de seleccion del grupo de referencia que sirve de base para el céalculo
de la linea de pobreza; (b) ampliar la referencia normativa a dimensiones no alimenticias, acorde al
criterio de carencias criticas propuesto recientemente por Cepal (que considera vivienda, educacion y
servicios basicos, ademas de alimentacion).

En la discusion hay acuerdo en basar la canasta basica en el criterio de alimentacion saludable y se
solicitara asistencia técnica a la doctora Lorena Rodriguez y equipo del Grupo Transdisciplinario en
Obesidad de Poblaciones de la Universidad de Chile. Se estipula que interesa obtener criterios de
seleccién de alimentos antes que detalles de su composicién, que haber un balance entre el criterio
normativo y el consumo observado de la poblacién, y que el trabajo en base de datos se realizara por el
equipo técnico del Ministerio acompariado por expertos del INE.



El tratamiento del Programa de Alimentacion Escolar y del consumo de alimentos fuera del hogar en la
definicién de la linea de pobreza debe aun definirse.

Se deja pendiente para la proxima sesion el uso del criterio de carencias criticas, a la espera de mayores
antecedentes sobre esta materia. Se menciona que en caso de adoptarse debiera tener concordancia
con los indicadores usando en la medicion de la pobreza multidimensional.

3. Alquiler imputado

Hay acuerdo en el diagndstico presentado en la sesion pasada por el grupo de trabajo que analiz6 en
mayor profundidad esta materia. Esto es, sobre efecto que ha tenido el alza en los precios de la
viviendas sobre el reporte del alquiler imputado en la encuesta Casen, en la creciente incidencia de este
item en el ingreso de los hogares de los deciles de menor ingreso, en la no fungibilidad de este tipo de
ingreso (no financia la adquisicidon de otros bienes y servicios), en las insuficiencias en el tratamiento del
alquiler imputado en la linea de pobreza, y en la consiguiente subestimacion de la medida de pobreza.

También hay acuerdo en adoptar la recomendacion realizada por el grupo de trabajo, que es excluir de
los ingresos el alquiler imputado y definir dos lineas de pobreza, para hogares que pagan o no pagan
arriendo por la vivienda en que residen. Basicamente, el criterio que se usa en Estados Unidos y otros
paises, pero sin definir une tercera linea para hogares que pagan dividendos por la adquisicion de la
vivienda. Esto considerando el bajo porcentaje que pagadores de dividendos entre los hogares de bajos
ingresos (alrededor del 5% de los hogares de los dos primeros deciles de ingresos, que es la poblacion
de interés en la medicién de la pobreza por ingresos).

4. Escala de equivalencia

Se menciona en la sesién que el actual criterio de la escala de equivalencia de 0,7 es el mas usado en la
experiencia internacional por los paises que miden el ingreso en unidades equivalente para medir la
pobreza. Ello teniendo en cuenta que el coeficiente de escala de 0,7 es equivalente a usar la escala
aditiva de Oxford (que es una suma que pondera por 1,0 al primer adulto en el hogar, 0,7 cada otro
adulto y 0,5 cada menor).

Hay acuerdo en mantener la actual escala de equivalencia en 0,7. En este caso la linea de pobreza para
un hogar de N personas equivale a la linea de pobreza para un hogar unipersonal multiplicado por N
elevado a una potencia de 0,7.

5. Lineas subnacionales

Se esta a la espera de la informacion solicitada al equipo técnico del Ministerio, referida a la construccién
de los quintiles de ingresos por macrozona, que permitird conocer en mayor detalle las diferencias en el
gasto en consumo entre agrupaciones de regiones.

Por otra parte, se sefiala que hay convergencia en la estructura de ingreso y gasto entre zonas rurales y
urbanas, por lo que no tiene sentido modificar la practica en uso que no diferencia lineas de pobreza

entre las citadas zonas.

6. Pobreza extrema y coeficiente de Orshansky



Se sefiala que tiene mayor sentido abordar la realidad de ciertos grupos vulnerables -como inmigrantes,
campamentos, y personas en situacion de calle- que tener una medicion de la pobreza extrema a nivel
nacional por su baja incidencia. Pero no hay acuerdo en abandonar la medicién de pobreza extrema, por
lo que la decisidon queda pendiente a la espera de los resultados de la medida actualizada de pobreza
por ingresos.

Para mas adelante queda pendiente el uso de registros administrativos para la caracterizaciéon de los
grupos vulnerables, puesto que la encuesta Casen no siempre tiene la representatividad requerida en
esta materia.

También se menciona la importancia de contar mediciones longitudinales para cuantificar la dinamica de
la pobreza, la pobreza cronica y relacionadas. Esta discusién, como en el apartado previo, se abordara
en la ultima etapa del trabajo de la Comisién, sobre los instrumentos de medicién.

Por su parte, el coeficiente de Orshansky ha sido histéricamente usado en Chile y otros paises de la
region para cuantificar el gasto no alimentario en la linea de pobreza. No hay evidencia a la fecha de
mejores opciones factibles para el pais.

Queda abierta la pregunta de qué poblacion de referencia usar para el calculo del Orshansky, si es que el
gasto de la canasta de alimentos ajustado por consideraciones normativas difiere del gasto observado de
la poblacion de referencia en el cual se basa la CBA.

Acuerdos tomados por la Comision:

- Se acuerda mantener el método Cepal, debidamente actualizado, como el referente principal
para la medicién de la pobreza por Ingreso.

- Se acuerda utilizar para la norma alimenticia un criterio mas avanzado que la solo ingesta
caldrica, avanzando hacia el concepto de alimentacién saludable.

- Se acuerda eliminar el alquiler imputado de los ingresos y tener 2 lineas de pobreza: una para
hogares arrendatarios y otra para no arrendatarios.

- Se acuerda mantener el coeficiente de escala de 0,7 para la relacién de la linea de pobreza entre
hogares con distinto nimero de residentes. También, no innovar en el tratamiento de la pobreza
urbana y rural

- Los acuerdos previos pueden ser revisados cuando se tenga el resultado de las estimaciones y
simulaciones.

- Se acuerda definir el cronograma de trabajo para la pobreza multidimensional en la préxima
sesion.

- Elsitio web con el llamado a la participacién ciudadana sera publicado el lunes 29 de abril. La
difusion sera posterior a la revision del sitio durante los primeros dias.



