Ministerio de
Desarrollo
Social

Comision Experta Asesora Presidencial para la actualizacion de la
Medicion de la Pobreza en Chile

Descripcion de las mediciones de pobreza y del instrumento utilizado
Pobreza por ingresos

La pobreza por ingresos se mide comparando el ingreso del hogar con el costo de una canasta basica de los
bienes y servicios que se adquieren en el mercado. El ingreso incluye las remuneraciones, jubilaciones,
transferencias y demas pagos que reciben los integrantes del hogar durante un mes. Adicionalmente, se
considera un alquiler imputado por la vivienda, cuando esta es propia, propia pagandose, cedida o en
usufructo. El alquiler imputado se aproxima por el monto de arriendo que se pada en viviendas del mismo
tipo en el sector, de acuerdo con lo reportado por el hogar.

El costo de la canasta basica es la linea de pobreza, la cual considera un componente alimentario y uno no
alimentario. El primero equivale al costo de adquisicién de una canasta alimentaria que satisface los
requerimientos de calorias y otros nutrientes. El segundo componente corresponde al gasto que incurren los
hogares para adquirir los bienes y servicios no alimentarios. En ambos casos los célculos se realizan para la
denominada poblacion de referencia, que es el quintil de hogares cuyo nivel de ingresos es suficiente para
adquirir la canasta basica de alimentos, en adicién a lo que se gasta en otros bienes.

La linea de pobreza aumenta con el nimero de personas que reside en el hogar. Si bien hay productos que
se adquieren en proporcion al nimero de residentes, como los alimentos, hay otros cuyo uso se comparte
entre varios residentes, como electrodomésticos y similares. Por esta razdn, el valor de la linea de pobreza
aumenta con el nUmero de personas en el hogar, pero menos que proporcionalmente.?

En 2022 la linea de pobreza para un hogar de una persona era de $ 217 mil, para dos personas $ 352 mil,
para tres personas S 468 mil, y para un hogar de cuatro personas $ 572 mil. De este modo, si el ingreso de
un hogar de 4 personas era menor a $ 572 mil, ese hogar y todos sus integrantes se consideraban en
situacidn de pobreza por ingresos. Este ingreso incluye el alquiler imputado en los casos establecidos.?

"El concepto técnico es escala de equivalencia en la cual la linea de pobreza para un hogar de n personas es
igual a la linea de pobreza para una persona multiplicada n”0.7. Este es un parametro recomendado por la
OECD.

2 Las cifras citadas en este parrafo se expresan en miles de pesosy se redodean los decimales al entero mas
préximo.

Ministerio de Desarrollo Social y Familia

1



Ministerio de
Desarrollo
Social

Pobreza multidimensional

Esta es una medida de las privaciones a que grupos de la poblacion estan afectos en aspectos medulares del
bienestar y que el ingreso no compra o no debiera comprar. En tal sentido debe ser considerada como una
medida que complementa la medicion tradicional de la pobreza por ingresos. La generalidad de los paises
gue ha adoptado esta medicidn considera las dimensiones de educacidn, salud, vivienda, empleo y
proteccion social. Algunos paises han incorporado dimensiones adicionales a las citadas.

La medicién actual en Chile considera 5 dimensiones; Educacidn, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda
y Entorno, Redes y Cohesién Social. A su vez, cada dimensidn utiliza 3 indicadores. Ver cuadro al final de la
minuta para un detalle los indicadores utilizados.

La seleccidn de las dimensiones e indicadores fue propuesta por la Comisidn para la Medicion de la Pobreza
del 2013. Para ello, la referida Comisidn tuvo en cuenta las mejores practicas internacionales y la opinidn de
numerosos expertos, organizaciones de la sociedad civil y agencias gubernamentales del pais. Para la
dimension de Redes y Cohesidn Social se constituyd un grupo de trabajo especifico, que trabajé con
posterioridad a la Comisién del 2013.

La medicién evalua si el hogar estd o no privado en cada uno de los 15 indicadores. A continuacidn, se suma
la ponderacién de los indicadores en que el hogar esta privado. Un hogar se considera en situacion de
pobreza multidimensional si esta privado en indicadores cuya ponderacién sume al menos un 22,5. Debe
tenerse en cuenta que cada uno de los indicadores de las cuatro dimensiones originales tiene una
ponderacidon de 7,5% en el total. En la dimensién de Redes y Cohesion Social cada indicador pesa un 3,33%
en la medicion final.

En 2022 un 16,8% de la poblacién nacional vivia en hogares que estaban en situacién de pobreza
multidimensional.?

Instrumento de Medicion

La fuente de los datos que se usa en la medicidn de la pobreza por ingreso y la pobreza multidimensional es
la Encuesta Casen. Esta es la principal encuesta socioeconémica de hogares del pais, con representatividad
nacional, regional y urbano-rural para cada regidn. Se realiza desde 1987, cada 2 o 3 afios. En 2022 encuesto
a 72.056 hogares, con un total de 202.231 personas. Es por lejos la encuesta con mayor muestra en el pais.

La Encuesta Casen estd a cargo del Ministerio de Desarrollo Social, entidad que define el cuestionario y
administra las bases de datos resultantes, que son de acceso publico. El trabajo de terreno se licita y lo ha
realizado predominantemente el Centro de MicroDatos de la Universidad de Chile. En el calculo de la
pobreza por ingresos y multidimensional se cuenta con el aporte de Cepal y PNUD, respectivamente. Por su
parte, el Instituto Nacional de Estadisticas provee el marco muestral y los factores de expansion, que
permiten proyectar los resultados muestrales a la poblacion.

3 La metodologia descrita es usada por practicamente todos los paises que miden la pobreza multidimensional.
Fue propuesta en 2007 por Sabine Alkire del Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPHI) y James
Foster de George Washington University.
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La estimacion de la linea de pobreza por ingresos se realiza con los datos de la Encuesta de Presupuestos
Familiares (EPF), a cargo del INE. Esta encuesta informa sobre la estructura de consumo de la poblacién, que

es la base para la construccion de citada linea. La EPF se realiza en la actualidad cada 5 afios.

Tanto la Encuesta Casen como la Encuesta de Presupuestos Familiares son instrumentos de medicion
consolidados, de buena calidad técnica y gozan de confianza y prestigio en el medio local e internacional.

Indicadores De Pobreza Multidimensional

Asistencia Escolar

Escolaridad

Rezago Escolar

Malnutricién en
nifios (as)
Adscripcion a
Sistema de Salud

Atencién de salud

Uno de sus integrantes de 4 a 18 afios de edad no est3 asistiendo a u no ha
6 a 26 afios tiene una y/o de larga di 6n y no aS|ste a un establecimiento educauonal

do de cuarto medio, o al menos un integrante de

Uno de sus integrantes mayores de 18 afios ha alcanzado menos afios de escolaridad que los establecidos por ley, de acuerdo a su edad.
Uno de sus integrantes de 21 afios 0 menos asiste a educacion basica o media y se encuentra retrasado dos afios 0 mas.

Uno de sus integrantes de 0 a 6 afios esta con sobrepeso u obesidad, o estd en desnutricion o riesgo de desnutricion.

Uno de sus integrantes no est3 afiliado a un sistema previsional de salud y no tiene otro seguro de salud.

Unofede sus integrantes no recibié atencién de salud en los Ultimos 3 meses o no tuvo cobertura del sistema AUGE-GES, por razones ajenas a su voluntad o
preferencia.

Ocupacion Uno de sus i y de 18 est3 d do, es decir, [ no tiene trabajo y busca trabajo durante el periodo de referencia.
Trabajo y - -y Uno de sus integrantes de 15 afios 0 mds que se encuentra ocupado no cotiza en el sistema p! ional y no es trabajador inds di con ed superior
[werEr ll Seguridad Social ooy
Social
e Uno de sus integrantes en edad de jubilar no percibe una pension contributiva o no contributiva y no recibe otros ingresos por arriendos, retiro de utilidades,
i
Habitabilidad (a) Se de (el nimero de personas en el hogar por dormitorio de uso exclusivo es mayor o igual a 2,5); o, (b) Reside en una

Servicios basicos

Trato igualitario

Seguridad

vivienda precaria o en una vivienda con muros, techos y/o piso en mal es
Reside en una vivienda sin servicios sanitarios basmos (WC llave dentro de la vwlenda y agua segun estandar urbano o rural).

(a) Identifica 2 6 mds p de c 0 que ocurren con frecuencia siempre en el drea de residencia; o, (b) no tienen miembros ocupados
y carecen en su drea de residencia de alguno de los tres equipamientos basicos (salud, educacion y transporte); o, (c) carecen en su area de residencia de alguno de

Entomo los tres equu)amlentos basicos (salud, educacién y transporte) y tienen integrantes ocupados que usan transporte publico 0 no motorizado y en promedio demoran 1
hora 6 mas en I]egar desde su vivienda al lugar de su trabajo principal.
Apoyo y No cuentan con ninguna persona que pueda ayudar (fuera de los miembros del hogar) en 8 situaciones relevantes de apoyo o cuidad tienen de
participacion 14 6 mds afios que hayan participado en los ! ultlmcs 12 meses en alguna organizacién social o grupo y tampoco tienen miembros de 18 6 mas afios que se encuentren
social dos y que per aalguna T da con su trabajo / N° total de hogares.

declara que alguno de sus miembros ha sido discriminado o tratado injustamente durante los tltimos 12 meses por alguno de los motivos tipificados en la pregunta
respectiva

hogares que declaran que alguno de sus miembros ha vivido o presenciado “siempre”, durante el Gltimo mes, a lo menos una de las siguientes situaciones en su drea
de residencia: i. Trafico de drogas ; o, ii. Balaceras o disparos
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